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1. Zielstellung des Projektes

Aktuell stehen kommunale Verwaltungen vor der Herausforderung MalRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel in Planungsprozesse und in Stadtentwicklungskonzepten zu integrieren. Dabei miissen
im Entscheidungsprozess Daten zur Verfligung stehen, um geeignete und zielfihrende Malknahmen
festzulegen. Durch regelmaRige, gesamtstadtische Daten kdnnen etablierte MaRnahmen evaluiert und
Umweltverdanderungen grundsatzlich in der Stadt aufgezeigt werden. In der kommunalen Arbeit ist ein
gesamtstadtisches Monitoring von Klimaanpassungsindikatoren in hoher zeitlicher Auflosung meist
nicht vorhanden. In den meisten Fallen werden Auswertungen auf Grundlage von Luftbildern
vorgenommen, jedoch stehen diese in der Regel nicht jahrlich zur Verfigung.

Satellitendaten ermoglichen es, in regelmafigen Abstinden kostenfrei Informationen zu
klimaanpassungsrelevanten Parametern zu liefern. Derzeit wird diese Moglichkeit in der kommunalen
Arbeit kaum genutzt. Das Forschungsprojekt ,UrbanGreenEye” hat es sich zum Ziel gesetzt, dies zu
andern. Mit Hilfe des Projektes strebt die Stadt Leipzig an, abgeleitete Indikatoren aus Satellitendaten
des Copernicus-Programms in Planungsprozesse einzubinden. Die gesammelten Erfahrungen werden
in einem Leitfaden festgehalten um bundesweit eine einheitliche Informations- und
Entscheidungsbasis fiir kommunale Planungsinstrumente zu schaffen.

Im Projekt werden durch den Projektpartner LUP bundesweit einheitliche klimarelevante Parameter
aus Satellitendaten abgeleitet. Um die spatere Verwendung der Daten in kommunale
Planungsprozesse zu ermoglichen ist eine Anforderungsanalyse eine sehr gute Voraussetzung.

2. Zielstellung der Anforderungsanalyse

Um herauszufinden wie Satellitenbilddaten in kommunale Planungen und Verfahrensabladufe integriert
werden kdnnen, werden Planerinnen und Planern friihzeitig in den Prozess eingebunden. Das Amt fiir
Stadtgriin und Gewasser der Stadt Leipzig ist im Projekt verantwortlich exemplarisch Satellitendaten
in Planungsprozesse zu integrieren. Durch den friihzeitigen Austausch sollen die Ziele zur Verwendung
in kommunalen Aufgabenfeldern sowie die modglichen Hemmnisse aufgezeigt werden und die
Anforderung an die bendtigten Daten und die Bereitstellung der Ergebnisse, z.B. Turnus fiir Monitoring
oder Datenformate, erfasst werden.

Zielgruppen definieren Bedarfe und Anforderungen bei Anwenderfreundliche
kommunalen Mitarbeiterinnen und Produktentwicklung
Mitarbeitern erfragen

Abbildung 1: Zielstellung der Anforderungsanalyse (Bilder: www.pixabay.com)

Die Stadt Leipzig, Amt fiir Stadtgriin und Gewasser, ist als kommunaler Partner fir die
Anforderungsanalyse (AP1) verantwortlich. Das Vorgehen und die Ergebnisse der Anforderungsanalyse
sind in diesem Bericht festgehalten.
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3. Methodische Vorgehensweise der Anforderungsanalyse

3.1 Zielgruppendefinition

Um fundierte Aussagen aus der Anforderungsanalyse zu bekommen, ist es wichtig sowohl
fachiibergreifend die Anwendung zu diskutieren, als auch die bundesweite Ubertragbarkeit der
Ergebnisse sicherzustellen. Daher wurde in Leipzig fur die fachlbergreifende Diskussion eine Anfrage
zur Teilnahme an den geplanten Workshops an folgende Einheiten der Leipziger Stadtverwaltung
gesendet, die alle die Teilnahme mit einem oder mehreren Personen bestatigten:

e Abteilungen des Amtes flr Stadtgriin und Gewasser

e Amt fir Umweltschutz

e Stadtplanungsamt

e Referat Digitale Stadt

e Referat Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz (Klimaschutzmanagerinnen und -manager)
e Amt flr Geodateninfrastruktur

Das Projekt wird durch weitere Praxispartnerstadte unterstiitzt. Mit den Vertreterinnen und
Vertretern der Stadte und Kreise wurden separate Workshops zu den Themenschwerpunkten
durchgefiihrt. Mit Antragstellung sollte sich die Arbeitsgruppe aus 6 Stadten und Kreisen
zusammensetzen. Inzwischen ist die Anzahl auf 9 Praxispartnerstadte angestiegen. In den meisten
Fallen waren die Praxispartnerstadte mit einem oder mehreren Vertreterinnen und Vertretern eines
Fachbereichs vertreten:

e Stadt Hamburg — Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft, Naturschutz,
Grinplanung und Bodenschutz

e Stadt Potsdam — Bereich, Umwelt und Natur

e Kreis Gitersloh — Abteilung Umwelt

e Stadt Duisburg — Umweltamt

e  Stadt Stuttgart — Amt fiir Umweltschutz

e Stadt Augsburg — Stadtklimatologie, Umweltamt

e Stadt Essen — Amt flir Geoinformation, Vermessung und Kataster, Umweltamt

e Stadt Wirzburg — Fachbereich Umwelt- und Klimaschutz

e Stadt Dresden — Umweltamt Dresden

Fir die Anforderungsanalyse wurde mit der Arbeitsgruppe Stadt Leipzig und der Arbeitsgruppe
Praxispartner getrennt Workshops durchgefiihrt.

Nbe-‘\sgruppe Praxispa,,,, >N " Dresden.

STUTIGART | &

- it
° B Arbeitsgruppe - ,\n/
,"_'—G"\IH Stadt Leipzig
@ Sz Clierson | st Hamburg

Referat nungsamt
e Stadt

J— ‘ ‘mmwsuztg:m & Stadt Augsburg
DU{SBURG
TS Lundeshauptstadt ?;Q?J
o) Landeshauptstad
=/ rordum

Seite3von?7



Abbildung 2: Zusammensetzung der Arbeitsgruppen fiir die Anforderungsanalyse

Daneben wurde bei Veranstaltungen verschiedener stadtinterne Vorhaben der Stadt Leipzig das
Forschungsprojekt bekannt gemacht und die Méglichkeit zur Einbindung in die Anforderungsanalyse
beworben. Gerade fiir die Konzeption der Wassersensiblen Stadtentwicklung, des Masterplan Griins
sowie des Griinflaichenmanagements, aber auch der Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes
INSEK kdnnen Satellitenbilddaten genutzt werden. Mit den Projekten CUT (Connected Urban Twins -
Urbane Datenplattformen und Digitale Zwillinge fiir integrierte Stadtentwicklung) und SPARKS
(Sustainable energy Positive & zero cARbon CommunitieS) der Stadt Leipzig wurde die
Zusammenarbeit intensiviert.

3.2 Kurzbeschreibung der klimaanpassungsrelevanten Indikatoren
Die klimaanpassungsrelevanten Indikatoren lassen sich in vier Themenfelder zusammenfassen:

Thermische Belastung Thermische Entlastung Hydrologische Entlastung Defizitanalyse/Szenarien
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Abbildung 3: Ubersicht der klimaanpassungsrelevante Indikatoren unterteilt nach Themenfeldern

Die Veranderung der Oberflichentemperatur kann dank der Satelliten aus dem Landsat-Programm
bereits seit 1985 beobachtet werden. Aus diesem Datensatz konnen die Veranderungen der
Temperaturen z.B. im Stadtgebiet von Leipzig veranschaulicht werden. Mit den gewonnenen
Ergebnissen kdnnen z.B. Hitzeinseln rechtzeitig erkannt und deren Auswirkungen nach
Planungsumsetzung bericksichtigt werden. So kdnnen Bereiche/ Stadtteile/ StraRenziige festgelegt
werden, in denen Malnahmen der Klimaanpassung z.B. Kiihlung durch Baumpflanzungen zur
Verbesserung der menschlichen Gesundheit priorisiert werden.

Bei temperaturbezogenen Fragestellungen des Stadtklimas ist die Albedo ein wichtiger Faktor.
Verallgemeinert kann man sagen, dass dunkle Objekte weniger Sonnenlicht reflektieren und sich
daher starker erwdarmen. Die Informationen zum Albedo aus den Bilddaten kénnen genutzt werden,
um die groRraumigen Auswirkungen von entsprechenden Dachgestaltungen zu evaluieren. Die
Verschattung sagt aus, wie viel direkter Sonneneinstrahlung eine Flache ausgesetzt ist. Dieses
Wissen kann in Kombination mit Temperaturdaten gezielt genutzt werden, um MalRnahmen wie z.B.
die Ausweisung und Planung von Kihlungsorten umzusetzen.

Mit den Informationen aus den Satellitenbilddaten kann auch das Griinvolumen erfasst werden.
Baume tragen maRgeblich zur Kihlleistung und Luftverbesserung bei. Das Griinvolumen gibt an
wieviel Vegetation in unseren urbanen Gebieten vorhanden ist. Stadtplaner bendtigen das Wissen
zum Griinvolumen, um gesamtstadtische Veranderungen (u.a. auf Privatflachen) in Planungsprozesse
zu integrieren.

Mit Hilfe der Bestimmung der Vitalitdt kann die Qualitdt des Baumbestandes abgebildet werden,
denn gerade die Kiihlleistung von Baumen ist davon abhéangig. Proaktive MalRnahmen sind auf dieser
Datengrundlage besser planbar. So kdnnen Trockenschaden bspw. durch Bewdsserung abgemildert
werden. Informationen zur Vitalitat der deutschen Baumbestdande im Waldbereich stehen bereits im
interaktiven Tool ForestWatch (www.forestwatch.de) zur Verfligung. Im Projekt wird analog eine
Visualisierung des gesamten Gehdlzbestandes der Kommunen erfolgen.

Starkregenereignisse nehmen in den letzten Jahren immer mehr zu und mit ihnen Schaden durch
Uberschwemmungen in unseren Stidten. Die Informationen iiber ausreichend Versickerungsflichen
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kénnen dieser Entwicklung entgegenwirken. Dem gegenliber steht die zunehmende Versiegelung,
etwa durch das Wachstum der Ballungsraume bedingt durch eine Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflachen.

Auf Basis der Datengrundlage Oberflachentemperatur, Griinvolumen und Versiegelung kann eine
Defizitanalyse durchgefiihrt werden und explizite MaRnahmen zur Klimaanpassung vorgeschlagen
werden. Damit werden klare Handlungsempfehlungen, basierend auf einem konkreten Wert
fehlenden Stadtgriins moglich. Dies kann auch die Zuganglichkeit zu Grinflachen oder die Sensitivitat
aufgrund besonders vulnerabler Gebaude (Schulen, Krankenhéuser, etc.) einschlieRen.

3.3 Durchfiihrung der Workshops — Bedarfs- und Anforderungsanalyse

Im ersten Projektjahr wurde gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Leipziger Verwaltung
aber auch von weiteren Partnern aus der kommunalen Praxis Uber die langfristige Nutzung und
Anforderungen an die Bereitstellung der Ergebnisdaten beraten. Dazu wurden getrennt nach
Arbeitsgruppen (vgl. Kapitel 3.1) jeweils ein Workshop zu jedem der vier Themenfelder (vgl. Kapitel
3.2) durchgefiihrt.

Im ersten Schritt wurde in der Arbeitsgruppe Stadt Leipzig eine fachilibergreifende Diskussion
durchgefiihrt. AnschlieRend wurden die Ergebnisse den Vertretern der kommunalen Praxispartner
gespiegelt, um weiterfiihrende Betrachtungen einflieRen lassen zu kdnnen und damit die bundesweite
Ubertragbarkeit sicherzustellen. Fiir die Anforderungsanalyse wurden insgesamt 8 Workshops sowie
ein Kick-off fur die Vertreterinnen und Vertreter der Leipziger Verwaltung im Zeitraum vom 01.03. bis
13.03.2023 durchgefiihrt.

Tabelle 1: Durchgefiihrte Workshops im Rahmen der Anforderungsanalyse

Kick Off Stadtintern Stadtintern 01.03.2022 | virtuell ‘

Thermische Belastung (AP2) Stadtintern 25.03.2022 | hybrid

Thermische Belastung (AP2) Praxispartner 06.04.2022  virtuell ‘

Thermische Entlastung (AP3) Stadtintern 05.07.2022 | Leipzig 12
Thermische Entlastung & hydrologische | Praxispartner 23.09.2022  virtuell 13
Entlastung (AP3 & AP4)

Hydrologische Entlastung (AP 4) Stadtintern 07.10.2022 | Leipzig 13
Defizitanalyse (AP 5) Stadtintern 27.01.2023 | Leipzig ‘ 7
Defizitanalyse (AP 5) Praxispartner 13.03.2023 | virtuell 19

* Teilnehmeranzahl ohne Projektmitarbeiter

Jeder Workshop wurde fiir eine Dauer von 1,5 Stunden geplant. Nach einer BegriiBungsrunde mit
kurzem Riickblick auf die vorangegangenen Veranstaltungen, wurden in einem Vortrag die Indikatoren
des Themenfeldes beschrieben und Visualisierungsmoglichkeiten der Indikatoren vorgestellt.
AnschlieBen wurde die Diskussion mit Fragen zu Einsatzmoglichkeiten und Bedarfen zur zeitlichen
Datenbereitstellung ero6ffnet.

4 Ergebnisse der Anforderungsanalyse

In der kommunalen Arbeit ist ein gesamtstadtisches Monitoring von Klimaanpassungsindikatoren in
hoher zeitlicher Auflésung meist nicht vorhanden. In den meisten Fallen werden groRflachige
Auswertungen auf Grundlage von Luftbildern vorgenommen, jedoch stehen diese in der Regel nicht
jahrlich zur Verfligung. Zuséatzlich werden in der kommunalen Arbeit Messungen vor Ort durchgefihrt,
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teilweise durch ein festes Messnetz, wobei die Interpolation fiir gesamtstadtische Aussagen nicht
moglich ist.

Im Gesprach mit den Teilnehmern der Workshops hat sich schnell gezeigt, dass es einen hohen Bedarf
an regelmalligen Daten gibt. Die raumliche Auflésung von 10 x 10 m durch Satellitendaten ist
zugunsten der regelmaBigen Verfligbarkeit in den meisten Anwendungsbeispielen unproblematisch:

Baumpflege und -planung beispielsweise haben ein groRes Interesse an Aussagen zur
Veranderung des Grinvolumens und der Vitalitdt des Gehodlzbestandes. Um Hotspots des
Vitalitatsverlustes zu identifizieren und fiir eine gezieltere Baumkontrolle und -planung nutzen
zu kénnen, ist ein monatlicher Turnus wahrend der Vegetationsperiode nitzlich.

Durch Informationen zur Veranderung der Bodenfeuchte konnen BewdsserungsmaBnahmen
des StraBenbaumbestandes zielgerichteter geplant werden. Dafiir ist ebenso ein monatlicher
Turnus zweckmaRig.

Versiegelungskarten sind fiir das Starkregenmanagement geeignet und spielen damit direkt
als Indikator der wassersensiblen Stadtentwicklung eine wichtige Rolle. Ein jahrlicher Turnus
ist ausreichend.

Der jahrliche Vergleich der Versiegelungsflichen in der Stadt Leipzig offenbart die
Veranderungsdynamik innerhalb einer wachsenden Stadt. Viele Bauliicken werden
geschlossen, um neuen Wohnraum zu schaffen. Durch die Bebauung der Brachflachen geht
sehr viel Griin in der Stadt verloren. Es ist schwierig Flachenneuinanspruchnahme zu beziffern,
da es sich unter anderem um private Bauvorhaben handelt.

Die Veranderung der sommerlichen Oberflachentemperaturen in den verschiedenen Jahren
geben Hinweise auf die Wirksamkeit von KlimaanpassungsmaBnahmen. Entsprechend kénnen
klimatisch sich verschlechternden Entwicklungen des Stadtebaus fiir die Argumentation der
Dringlichkeit von entgegensteuernden MalRnahmen bzw. Entsiegelungsvorhaben genutzt
werden. Fir die Identifizierung der Hotspots der thermischen Belastung sollten jahrliche
Informationen zur Oberflaichentemperatur in einem langjahrigen Mittel zusammengefasst
werden, das jedoch Méglichkeiten lassen muss, um gleitend ermittelt zu werden (2000-2005,
2003-2008, usw.). Der Zeitspanne des langjahrigen Mittels ist noch weiter zu diskutieren.

Die zeitlich hochaufgelosten Daten koénnen fiir das stadtische Umweltmonitoring,
Modellierungen wie die Stadtklimaanalyse, die Fortschreibung von Konzepten wie den
Masterplan Griin der Stadt Leipzig oder fiir die Entwicklung eines Hitzeaktionsplanes genutzt
werden. Erst durch die regelmaRige Bereitstellung von Informationen zur Umweltveranderung
und die Wirksamkeit von umgesetzten MaRnahmen ist es moglich Konzepte fortlaufend zu
aktualisieren und Anpassungen vorzunehmen.

Der Indikator Griinvolumen kann genutzt werden, um das Monitoring des Strallenbegleitgriins
und die Umsetzung von Konzepten wie das Leipziger StralRenbaumkonzept oder die
Umwandlung von Brachen in 6ffentliche Griinflachen zu evaluieren. Ein jahrlicher Turnus ist
flr solche Aussagen angemessen.

Fir ein kontinuierliches Kompensationsflaichenmonitoring kdnnen Vitalitdtsdaten genutzt
werden, um den Zuwachs an ,griiner Biomasse“ zu identifizieren, welcher anschliefend durch
den Indikator Griinvolumenzahl auch beziffert werden kann. Solche jahrlichen Daten liefern
flr das Erfolgsmonitoring wichtige Indizes.

Die Untersuchung eines weiteren Indikators, dem Beschirmungsgrad, wird nach Ansicht der
potentiellen kommunalen Anwender angeregt. Baume verschatten im beschirmten Bereich
die Oberflache und fihren damit zu einer Absenkung der Lufttemperatur (Klimaanpassung).
Ein hoher Beschirmungsgrad in Stadten ist fiir die Klimaanpassung essentiell und jahrliche
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Aussagen zu Verdnderung der Beschirmung wund Verschattung sind fir die
Klimaanpassungsplanung relevant.

= Ebenfalls wird die Bereitstellung des Indikators Braunvolumen angeregt, d.h. der
nichtversiegelte Bereich, der als Versickerungsort in Ndhe des stadtischen Griins zur Verfligung
steht, ist fur die Vitalitdt des Baumbestandes essentiell.

=  Kommunen stehen bisher keine Informationen zum Griindachbestand vor. Grindacher
werden als Klimaanpassungsstrategien haufig genutzt, eine Bestandanalyse und Analyse der
Wirksamkeit der MaBnahmen konnen aufgrund der fehlenden Datengrundlage bisher nicht
moglich. Die Erfassung auf der raumlichen Auflosung der Satellitendaten sollte gepriift werden

Neben Fragestellungen zur Klimaanpassung ist es denkbar die Indikatoren auch flr andere
planerischen Fragestellungen zu nutzen, beispielsweise filir Planungen des Biotopverbunds von
Grinflachen fiir die Erhohung der Biodiversitit sowie Fragen der Stadtqualitat, Luftqualitat,
Umweltgerechtigkeit oder Gesundheit.

In den Workshops wurden neben Anwendungsmoglichkeiten der Indikatoren und den Bedarfen der
zeitlichen Datenbereitstellung auch Gber mogliche Hindernisse in der Anwendung gesprochen. Wissen
um technische Einbindung in stadteigene Systeme und Schulung von Mitarbeitenden wurden durch
die Teilnehmenden geteilt, wobei geringe personelle Kapazitdten sowie ein hoher Zeitaufwand die
Offenheit gegeniiber Neuerungen in Prozessen als mogliches Hindernis genannt worden. Die
Festlegung von Standards in Datenbereitstellung und kommunalen Workflows sind essentiell um eine
bundesweite Nutzung von Kommunen zu ermoéglichen. Die Einbindung der Praxispartner in den
Diskussionsprozess ist dabei von Bedeutung.

Die niederschwellige Bereitstellung von webbasierten Visualisierungen und die Bereitstellung als WMS
(Web Map Service) bzw. Download wurde angeregt. Mit den ersten Nutzungserfahrungen kénnen
Hindernisse aufgezeigt werden.
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